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KINH TE TRI THUC VA NHUNG VAN DE DAT RA DOI VOI VIET NAM 2

XAY DUNG MOT NEN KINH TE POC LAP TU
CHU O VIET NAM TRONG QUA TRINH HOI
NHAP KINH TE QUOC TE

PGS. TS. VO PAI LUGC
Vién truong Vién Kinh té thé gidi,
Trung tam KHXH & NV Quoc gia

Trong giai doan hién nay, ciing nhu trong moét tuwong lai xa hon
hoi nhap kinh té quéc té€ d6i voi Viét Nam c6 nghia 1a Viét Nam
phai tham gia cac t6 chice kinh té quéc té& va khu vuc nhu AFTA,
APEC, WTO...; phat trién cac quan hé thuong mai va dau tu rong
rai voi moi quoc gia, dac biét la cac trung tam kinh té thé gidi; mo
rong su hop tac véi cac cong ty xuyén quoc gia. Phat trién cac moi
quan hé nay sé dan dén mot két cuc la: cac hang rao thué quan va
phi thué quan phai giam thiéu theo cac nguyén tic cua cac to chuc
trén; cac cong ty nudc ngoai duoc phép vao Viéet Nam hoat dong mot
cach binh dang véi cac cong ty Viet Nam va nguoc lai cac cong ty
Viét Nam ciing duoc phép hoat dong binh dang tai cac nuoc doi tac.
Trong diéu kién do viéc xay dung mot nén kinh té doc lap tu chu
nén duoc hiéu nhu thé nao la thich hop.

Nén kinh té doc lap tu chu da duoc hiéu mot cach khac nhau
qua cac giai doan lich si. Co thé da co nhing cach hiéu vé mét nén
kinh té& doc lap tu chu sau day:

1. Nén kinh té doc lap tu chu trong mo hinh kinh té huéng noi
hay thay thé nhap khau

M6 hinh kinh t& huéng néi hay thay thé nhap khau da ton tai
trong nhitng diéu kién lich sit nhat dinh: chi nghia thue dan ci va
mai 1ong hanh, luon dat cac quoc gia trude nguy co bi xam lang, su
doi dau gita cac siéu cuong da gay ra mot cudc chién tranh lanh
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kéo dai va dat cac quoc gia trude nguy co cia cac cudc chién tranh,
do vay d@é doi pho voi nhing nguy co do mot nén kinh té doc lap tu
chu da duoc hiéu la mot nén kinh té co6 kha nang tu dam bao cac
nhu cau cua dat nudc, cang nhiéu cang tot. Mot co cau hoan chinh,
hoac tuwong d6i hoan chinh la quéc sach cia mé hinh nay. Trong dé
nhitng nganh cong nghiép nédng, dac biét la nhiing nganh cong
nghiép nén tang gom nang luong, san xuit cac nguyén liéu co ban
nhu sat thép, hoa chat, loc dau, xi mang... duge dac biét chu trong
tu dau. Quan diém uu tién phat trién cong nghiép nang dic biét la
nganh co khi, ché tao may, cing chinh la quan diém ctia mé hinh
nay. Quan diém co cdu nganh cda nén kinh té doc lap tu chu theo
mo6 hinh nay nhan manh dén tam quan trong cua viéc tu dam bao
cac nhu cau trong nuée, du phai chiu nhing bat lgi vé hiéu qua, va
hau nhu khéong tinh t6i nhing loi thé so sanh quoc té. Nha nudc
san sang xay dung cac nha may luyén kim, loc dau, hoa chat... dé tu
dam bao nhu cau trong nuéc, khéng ké gia thanh cao, cing khéng
tinh t61 su du thura cac san pham nay trong khu vue. Uu tién hang
dau la khéng phu thuéc vao bén ngoai. Do vay Nha nuée phai tim
ki€m cac nguon tai chinh, tan thu cao dé tang thu cho ngan sach,
phat hanh cong trai nhiéu dé vay cua dan va ca nudc ngoai, vay no
cac ngan hang va to chtc tai chinh quéc té, cac chinh phu, ké ca
phai phat hanh thém gidy bac... Nguon tai chinh trén day sé duoc
chinh phu st dung dé xay dung cac nha may, mua cac thiét bi,
nguyén vat liéu, v.v... va phai thita nhan la tinh trang tham nhing
lang phi thuong x4y ra kha nghiém trong ngay trong qua trinh xay
dung, mua sam thiét bi. Khi nha may duoc xay cat xong, thi gia
thanh thuc té cua no da cao hon gia thi truong, va duong nhién no
phai duge tinh vao chi phi khau hao cda cac san pham lam ra.

Thue té€ ¢ nhiéu nuée cho thay, nhitng nganh cong nghiép va
cac xi nghiép nha nuéc nay duoc xay dung 1én thuong co cong nghé
lac hau (vi khong dé gi mua duoce cong nghé hién dai, va vi nhing
hanh vi tiéu cuc cta cac quan chitc chinh phu), san pham lam ra co
gia thanh cao, chat lugng thap, khong canh tranh dugc véi hang
ngoai. Trong tinh hinh d6 Nha nudc budc phai thi hanh chinh sach
bao ho cao: ting thué nhap khdu, cAm nhap khau.

Cac nganh cong nghiép nay chi nham dap tng nhu cau trong
nude, nén khong co xuat khau, khong co ngoai té tra no. Trong tinh
hinh do Nha nudc phai duy tri gia dong bac cao dé giam bot ganh
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no nuéce ngoai. Nhung dong noi té cao gia lai dan dén nhing hau
qua nghiém trong khac: lam tang gia hang hoa xudt khau va giam
gia hang nhap khau, dan toi nguy co thu hep ca thi truong trong
nude va quoc té, va da thuc ép chinh phd mot lan nia phai thi hanh
chinh sach bao ho cao.

Chinh sach bao hé cao nhiing nganh céng nghiép trong nuéc da
gay ra nhing tac hai to lon khac:

- Lam tang gia cac hang hoa trong nuoc gay thiét hai cho nguoi
tiéu dung. Dé bao vé san xuat cong nghiép trong nude, phai danh
thué nhap khau cao, lam cho gia hang nhap khau tang cao, nang
mat bang gia ca trong nudc luén cao hon gia quéc té. Do vay nhan
dan phai mua cac san pham tiéu dung véi gia cao, lam hai loi ich
cua ho, dong thoi giam stc mua, co hai cho ca san xuat. Nguoi ta da
dan ra nhiéu vi du: néu nha nuéc danh thué nhap khau 60% vao
mat hang xe may, do vay nguoi tiéu dung phdi mua xe may dat lén
60%, va stic mua ctiia dan vé xe may cing giam di 60%, anh hudéng
dén san xuat xe may. Nghia 1a chinh sach nay da bao vé duoc loi
ich cia mot nhom nguoi san xuat, thi lai lam hai dén loi ich cua
dong dao nguoi tiéu dung va ca nguoi san xuat nia. Cac tinh toan
vé gia tri kinh té cho thay la thiét hai chung cho xa hoi da 16n hon
nhiéu so v6i loi ich cia nhom nguoi duge bao ho.

- Duy tri bao hé tinh trang lac hau vé cong nghé té chuc quan
Iy. Cac nganh duoc bao ho cao da duy tri duge murc loi nhuan dang
ra khong co, do vay ho khong can doi méi cong nghé va to chuc
quan ly. Su lac hau kéo dai cua cac nganh nay da lam cho nén kinh
té dat nude bi tut hau xa hon so voi cac quoc gia khac.

- Chinh sach bao hé cao da lam méo mé moéi truong dau tu. Do
cac nganh duoc bao hé ludn ¢oé loi nhuan cao, 6n dinh, it rii ro, nén
cac nha dau tu d6 x6 vao cac nganh nay, tron khoi cac nganh phai
do1 mat voi canh tranh quoc té€. Nén kinh té dat nudce sé phat trién
méo mo thién léch vé nhing nganh dugc bao ho, kém hiéu qua.
Nhing nganh nay cang ngay cang nhiéu da hinh thanh ra mot
nhom l¢i ich chéng lai hoi nhap quéc té.

- Han ché viéc mo réng thi truong. Thuce té€ cho thay, moét quoc
gia cang bao ho cao bao nhiéu, thi thi truong cua quoc gia do cang
bi thu hep bay nhiéu. Ly do la do bao ho cao, nén gia ca cac san
pham trong nudc lam ra cao hon gia quéc té, khong c6 kha nang
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canh tranh trén thi truong trong va ngoai nuée. Mat khac do thué
nhap khau cao, gia hang bén ngoai thap hon trong nudc, nén tinh
trang buon lau sé phat trién, thuong tré thanh quoéc nan, khong
kiém soat duge. Hang ngoai da ngadm ngam chiém linh thi truong
noi dia.

Nén kinh té doc lap tu chu véi nhitng dac trung trén day cia
mo hinh kinh té huwong noi, hay thay thé nhap khau da dan dén
nhing hau qua nghiém trong. Cong hoa Dan chu Nhan dan Trieu
Tién vao dau nhing nam 60 da duong cao ngon co cua chu nghia
chu thé, da xay dung ra duoc mot hé thong cong nghé tuong doi
hoan chinh, tu ddm bao t61 trén 90% nhu cau trong nuée, da lam ra
cac loai xe tai, may kéo.... Nhung tit ca cac san pham do deu co
chat luong thap, gia thanh cao, kho tiéu thu trong nude va khong
xuat khau duoc, khong co ngoai té tra ng va da 1am vao tinh trang
vo ng. Mot diéu dang chu y nta la, mot khi hé thong cong nghé
huéng néi voi cong nghé cua da dugc xay dung, no ti tao ra cac quan
hé xa hoéi, cac nhom loi ich, nhing luc Iuwong bao vé no. Do vay
khong dé gi thay d6i hé thong nay theo cac huong khac.

Mot nén kinh té doc lap tw chu trong mo hinh kinh té hudng
noéi c6 mot dic trung quan trong nhat la tu dam bao cac nhu cau
thiét yéu trong nudc, dé khong bi 1é thudc vao bén ngoai tu hoach
dinh chién lugc chinh sach dén cac hang ho4, dich vu, cing khong
bi tac dong tu bén ngoai bdi cac chdn dong vé chinh tri, an ninh,
kinh té...

Thuc té thé gidi cho thay da khong co6 mot quoce gia nao di theo
mo6 hinh kinh té nay dat duoc nhung thanh cong virng chac, ma hau
hét déu da hoac la that bai, hoac la phai tra mot cai gia rat dat,
hoac la 1am vao khung hoang, suy thoai, tri tré kéo dai.

M6 hinh kinh t&€ ddc 1lap tu chi nay da do nhing diéu kién lich
st cu thé quy dinh. Trong diéu kién lich su cu thé d@o kho co thé co
mot mo hinh kinh té khac. Song su khong thanh cong cua cac nén
kinh té& doc 1ap tu chu trong cac mé6 hinh huéng noi khong nhing da
c6 hai cho cac nuéc kém phat trién, ma ca cac nuéc phat trién cing
bi thiét hai. Cac nuée kém phat trién vén la noi cung cap nguyén,
nhién liéu, 1a thi truong tiéu thu cia cac nuée phat trién, nay bi roi
vao suy thoai, khung hoang, khong 6n dinh, da tac dong tiéu cuc
dén chinh cac nén kinh té phat trién. Day chinh la 1y do budc cac
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quéc gia phai tim ki€ém mot mé hinh phat trién khac, mét cach hiéu
khac vé tinh doc lap tu chu cua nén kinh té.

2. Nén kinh té doc 1ap tu chu trong diéu kién hoi nhap kinh té
quoc té

Trong vai chuc nidm gan day, tinh hinh thé giéi da c6 nhing
thay do6i rat quan trong, theo cac huéng chi yéu sau day:

a) Xu thé hoa binh, hop tac va phat trién da ngay cang tro
thanh xu thé chinh thay cho su doi dau gitia cac siéu cuong, su
xung dot, chay dua vi trang gita hai hé thong xa hoi doi lap; cac
hinh thte chu nghia thue dan cd va méi, cac cude chién tranh xam
luoc da bi 1én an khap noi. Day 1la mot diéu kién rat quan trong
giup cho cac quée gia c¢6 thé mé cita didt nude, tham gia hoi nhap
kinh t& quoc té, va do vay co thé phat trién cac quan hé tuy thuoc
lan nhau. M6 hinh kinh té phat trién trong xu thé hoa binh, hop tac
dang thay thé cho moé hinh kinh té phat trién trong tinh trang déi
dau va chién tranh lanh. Mét nén kinh té duoc xay dung trong diéu
kién phai luon ung pho voi cac cudc chién tranh du la lanh da khac
hoan toan véi mét nén kinh t&€ phat trién trong xu thé hoa binh va
hop tac. Mot bén phai thue thi chinh sach tu cung tu cap, cong
nghiép phai gan bo véi quoc phong, khi xay dung céc cong trinh
phai tinh dén kha nang chiu dung duge chién tranh tan pha v.v...,
nghia 1a mot nén kinh té ¢6 tinh chién tranh chi phi cao, hiéu qua
thap; con mét bén khac thue thi chinh sach hop tac, hoi nhap quéc
té sau rong, lay viéc tang hiéu qua kinh té, tang suc canh tranh cua
nén kinh té la quoc sach hang dau.

b) Xu thé phat trién cong nghé chuyén doi sang nén kinh té tri
thuc

Trong nhitng thap ky vita qua su phat trién cia cong nghé da
c6 nhing budc tién hét stc to 16n trén nhiéu mat, dac biét 1a cong
nghé thong tin dang chuyén nén kinh té& thé gioi tit mot nén kinh té
cong nghiép sang mot nén kinh té tri thie véi nhing dic trung noi
bat sau day:

- Cac nganh coéng nghiép truyén théng, san xuat ra cac hang
hoa vat chat, ké ca cac nganh céng nghiép nang dang ngay cang
kém hiéu qua, mat dan vai tro quan trong cia chung doéi voi su
phat trién kinh té€. Trong may nam gan day cac san pham khong ké
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dau mo da lién tuc bi giam gia, da giam gia toi trén 30%, do vay
nhiing nganh nay dang lam vao tinh trang kho khan ¢ khap noi.
San pham cua cac nganh nay du da phai ha gia ti trén 30% ma
van kho ban. Loi thé vé tai nguyén da ngay cang giam. Gia cua cac
tai nguyén trong thap ky 90 da giam 60% so véi thap ky 70. Loi thé
vé cac nguodn von ciing da giam, vi nguoi ta hién c6 thé dé dang vay
duoc von, do thi truong von da duogc toan cau hoa. Trong diéu kién
do nhiing quoc gia phat trién dang muon chuyén dan cac nganh
cong nghiép truyen thong tiéu hao nhieu tai nguyén, st dung nhiéu
von da mat loi thé canh tranh sang cac nuéc kém phat trién. Do vay
chinh sach cua cac quéc gia kém phat trién phai tinh téi su chon
lya xay dung cac nganh nay mot cach than trong.

- Cac nganh kinh té& tri thic phat trién voi toe do cao va hiéu
qua.

Trong diéu kién hién nay, cac loi thé vé tai nguyén, nguon von,
lao dong pho thong dang gidm dan, va loi thé vé tri thic va ky nang
dang tang lén. ¢ My ty 1é dong gop cia nganh sdn xudt dién tu - tin
hoc cho tang truong kinh té 1én dén 45% trong 3 nam qua, con muc
dong gop cua nganh xay dung va xe hoi von la tru cot cua kinh té
My chi con 14% va 4%. Thoi ky tang truéng cao kéo dai gan 10 nam
qua ¢ My chinh da dua vao sy md rong cac nganh kinh té tri thue. ¢
cac nudec OECD, san lugng va viéc lam da duoc mo rong ro rét o
nhing nganh c¢éng nghé cao, nhing nganh kinh té tri thue. Hién
khoang 50% GDP cua cac nuéc OECD la da dua trén tri thae. Loi
nhuéan cua cac hang Intel, Microsoft da dat muac 24% doanh thu kéo
dai trong nhiéu nam, trong khi loi nhuan cua cac hang thuoc cac
nganh cong nghiép truyén thong chi dat ¢ muec trén 10% nam, tham
chi con thdp hon. Thuc té trén day cho thay cac nganh céng nghiép
nén tang, cong nghiép niang then chot von duoe xem la tru cot cua
cac quoc gia voi cac ong vua thép, vua dau lta, vua 6 to v.v... dang
ngay cang lui vao di vang, nhuong cho cho cac nganh kinh té méi -
cac nganh kinh té tri thuec.

¢) Xu huéng toan cau hoa, hoi nhap kinh té quéc té phat trién
nhanh chong

Xu huéng toan cau hoa va héi nhap kinh té quéc t&€ phat trién
nhanh chong sé dan téi hé qua la: bién gidi kinh té cia cac qudoc gia
sé ngay cang giam, do hang rao thué quan va phi thué quan sé bi
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bai bo dan, mét nén kinh té€ toan cau khéng bién gi6i sé xuit hién,
cac quan hé tuy thuoc lan nhau gita cac nén kinh té quoc gia sé
phat trién, cac thé ché kinh té toan cau sé hinh thanh v.v... Trong
diéu kién do, mot nén kinh t&€ muén khong 1é thude vao bén ngoai,
muén tu dam bao 1ay cac nhu cau thiét yéu, chac chan la sé khéng
c6 ché dung chan. Mot nén kinh té phat trién hiéu qua sé phai la
mot nén kinh té gom nhiing nganh c¢6 loi thé canh tranh cao, va
duong nhién la phai tuy thuoc vao thi truong thé gioi.

Trong diéu kién nén kinh té thé gioi phat trién voi nhing dac
trung chu yéu trén day, moé hinh phat trién kinh té theo huéng hoi
nhap kinh t& quéc té dang xuat hién. M6 hinh nay khac han mo
hinh kinh t& huéng noi: mot bén 14y thi truong toan cau trong do co
thi truong quoc gia lam can cu dé phat trién cac nganh kinh té& co
loi thé canh tranh cao; mot bén lay thi truong trong nudce, lam can
ct chinh dé phat trién nhing nganh dap ting cac nhu cau chu yéu
cua dat nuoc khong tinh téi cac loi thé canh tranh quéc té. Duong
nhién 1a viéc xay dung mot nén kinh té doc 1ap tu chu trong mé
hinh phat trién kinh té& theo huéng hoi nhap quéc té ciing khac voi
cach hiéu doc lap tu chu trong mé hinh kinh té huéng noi.

Doc lap tu chu trong mo hinh kinh té theo huéng hoi nhap quéc
té chap nhan su tuy thudc lan nhau trén co s cung co6 loi va binh
déng trong quan hé gita cac quéc gia. Su tuy thuodc lan nhau nay,
dién ra trén hau hét cac linh vuc tu hoach dinh chinh sach phat
trién, thé ché kinh té vi mo, dén ca su hinh thanh cac nganh kinh
t&, cac cong ty. Ta hay 14y Lién minh chau Au lam vi du. Lién minh
chau Au hién da co6 dong tién chung, cac quéc gia thanh vién phai
dam bao duy tri mét muic tham hut ngan sach va lam phat chung,
hang rao thué quan va phi thué quan da hoan toan dugc bai bo, cac
cong ty duoc tu do kinh doanh trong tat ca cac nuéc thanh vién, von
va lao @ong duoc tu do luu chuyén trong khoi v.v... Trén thuc té, cac
quoc gia thanh vién EU da co6 cac chinh sach chung vé tién té,
thuong mai va dau tu... cac nganh kinh té, cac cong ty cua cac quoc
gia nay da c6 su phan cong, lién két chat ché véi nhau. Trong moé
hinh kinh té& nay cac quéc gia tuy van co6 quyén tu chud, déng y tham
gia hay khong déng y tham gia, va khi da tham gia van con c6
quyén tu chu lwa chon cac nganh kinh té co loi thé nhat cho minh,
cac hinh thuc kinh doanh, cac to chiic kinh doanh thich hop, v.v..,
nhung tat ca déu phai tuan thu cac cam két chung.
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Trong mo hinh kinh té trén, cac quoc gia khong dai gi xay dung
ra mot co cau kinh té hoan chinh, va ngay mot nganh hoan chinh
cung khong co. Ta co thé 1ay nganh san xuét 6 t6 lam vi du: Khong
mot quéc gia chau Au nao ké ca Cong hoa Lién bang Duc ¢ thé san
xuat 100% cac linh kién cua 6 t6, vi lam nhu vay la dai dot, khong
c6 hiéu qua. Cac quoc gia san xuat 6 t6 chi san xudt khoang 30%-
40% linh kién, nhing san pham c6 loi thé nhat, con lai ho nhap
khdu cua cac quoc gia khac. Ngay cong ty Boing cua My cing da
nhap khau hang loat linh kién tit hang chuc quéc gia khac.

Ngay cac quoc gia c6 nhiéu nganh cong nghiép nén tang kha
phat trién nhu Nhat, ma van phu thudc vao bén ngoai mot cach
dang so. Nhat phai nhap 100% dau mo6 dé c6 nganh hoa dau, va
nang luong dién, nhap khau phan 16n quang sat dé co nganh luyén
kim, nhap khau phan lén bang phat minh sang ché dé co nganh
cong nghiép ché tao... Néu co chién tranh xday ra, cac hoat dong
nhap khau nay chi bi ngung tré mot vai tuan thoi, thi nhing nganh
cong nghiép trén sé hoan toan té liét, va nén kinh t& Nhat lam sao
tranh khoi chdn dong va ton that. Néu so su phu thude nay, nuoc
Nhat sé khong thé phat trién duoc. Nhung dé bu lai, Nhat lai xuat
khdu 6 to, hang dién tu va nhiéu loai hang chat luong cao khac,
budc cac quoc gia khac 1é thuoec vao Nhat vé cac mat hang nay.
Chinh méi quan hé 1é thudc 1an nhau nay da lam cho kinh té& Nhat
c6 thé dung ving ngay trong ca cudc khing hoang dau lia da xay
ra trong nhimg nam 70.

Vay trong diéu kién hoi nhap kinh té qudoc té phat trién, mot
nén kinh té doc lap tu chu phai c6 nhing chuan muc gi? Co y kién
da néu ra qua nhiéu chuan muec, nao la khong lé thuoc vao bén
ngoai trong viéc hoach d@inh cac chién luge, chinh sach phat trién,
nao la co thé tu dung viing, gitt 6n dinh trudc moi bién dong ¢ bén
ngoai, nao la phai gia dugc an ninh luong thuc, nang luong, méi
truong, dam bao co tich luy, co cac nganh cong nghiép nén tang, co
kinh té vi mé 6n dinh, v.v... Trén thuc té kho c6 thé ¢6 mot nén kinh
té doc lap tu chu 1y tuéng nhu vay. Dén nhu nén kinh té My, ding
hang dau thé gioi, hung manh 1a vay, cing khéng tranh khoi cac
cudc khung hoang kinh té chu ky, ciing 1é thudc nghiém trong vao
cac nguon nguyén nhién liéu thi truong cua cac quoc gia khac, ciing
bi cac quoc gia khac ép phai mé cia thi truong, ép phai mua dau
mo voi gia cao, v.v.. Mot nén kinh té nho nhu Singapo, chi phat






